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Abstract

The aim of this article is to highlight a series of accounting policy aspects in accordance with the provisions
of the Order of the Minister of Public Finance No. 1802/2014 for the approval of the Accounting regulations
regarding the individual annual financial statements and consolidated annual financial statements, as
subsequently amended and supplemented. Entities must have an accounting policy handbook and
develop their own accounting policies for the activities they carry out, including their own procedures
for the situations provided by law. They are to be approved by the company’s management or, if a
company does not have any mangers, the persons charged with the company’s management. The
accounting policies adopted and assumed by an entity’s management are in accordance with the
applicable accounting regulations and represent a decisive element in the preparation and presentation
of the financial statements that assist users in making economic and financial decisions.
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n contextul actual al sistemului contabil romanesc, marcat de fenomenele de globalizare, mondializare a
afacerilor si dezvoltare a sistemelor informatice, elaborarea si fundamentarea politicilor contabile trebuie sa se cir-
cumscrie spiritului, principiilor si cerintelor reglementarilor contabile nationale si standardelor internationale de
raportare financiara, in vederea obtinerii unor informatii contabile si a unor situatii financiare credibile si de calitate.

in referentialul contabil romanesc, aspectele legate de politicile contabile si de efectele modificarilor aces-
tora in situatiile financiare anuale se regasesc in cadrul sectiunii 2.5 ,,Politici contabile, corectarea erorilor con-
tabile, estimari si evenimente ulterioare datei bilantului” din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014
pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Conceptul si scopul politicilor contabile

Reglementarile contabile romanesti aprobate prin OMFP nr. 1.802/2014 preiau conceptul de politici con-
tabile prevazut in referentialul contabil international, acestea reprezentand , principiile, bazele, conventiile,
regulile si practicile specifice aplicate de o entitate la intocmirea si prezentarea situatiilor financiare anuale”.
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Manualul de politici contabile este un instrument de lucru util entitatilor, fiind o parte integranta a situa-
tiilor financiare anuale. Tn situatiile financiare anuale este prezentat un extras din politicile contabile, astfel
incat utilizatorii de informatii sa Tnteleaga semnificatia indicatorilor din bilant, contul de profit si pierdere si,
dupa caz, situatia modificarilor capitalului propriu si situatia fluxurilor de trezorerie. (Dascalu, 2020)

Raspunderea pentru alegerea si fundamentarea politicilor contabile Ti revine managementului entitatii.
n absenta unui standard international de contabilitate, managementul intreprinderii isi va folosi rationamentul
profesional la dezvoltarea politicilor contabile, cu respectarea anumitor principii, reguli si conventii privind in-
registrarea, recunoasterea si evaluarea elementelor descrise prin modelul contabil la intocmirea si prezentarea
situatiilor financiare.

Elaborarea politicilor contabile se circumscrie urmatoarelor principii contabile:

e principiul continuitatii activitatii;

e principiul permanentei metodelor;

e principiul prudentei;

e principiul contabilitatii de angajamente;

e principiul intangibilitatii;

e principiul evaluarii separate a elementelor de activ si de datorii;

e principiul necompensarii;

e principiul evaluarii la cost de achizitie sau cost de productie;

e principiul pragului de semnificatie.

Entitatile care intocmesc situatii financiare in concordanta cu OMFP nr. 1.802/2014 trebuie sa acorde o
atentie sporita sectiunii destinate politicilor contabile, in vederea furnizarii unor informatii contabile care sa
raspunda urmatoarelor caracteristici calitative:

e comparabilitate;

o verificabilitate;

e oportunitate;

e inteligibilitate.

De exemplu, putem considera drept politici contabile:

e reevaluarea imobilizarilor corporale sau pastrarea costului istoric al acestora;

e amortizarea imobilizarilor (alegerea metodei de amortizare, duratei de amortizare si a valorii reziduale);

e inregistrarea, pe perioada in care activele corporale sunt trecute in conservare, a unei cheltuieli cu
amortizarea sau a unei cheltuieli corespunzatoare ajustarii pentru deprecierea constatata;

e alegerea metodei de evaluare a stocurilor la iesirea din patrimoniul entitatii;

e contabilizarea stocurilor cu ajutorul inventarului permanent sau a celui intermitent;

e contabilizarea contractelor de constructii prin metoda procentajului de avansare sau prin cea a termi-
narii lucrarilor.

Politicile contabile adoptate si asumate de managementul intreprinderii reprezinta un element hotarator
n ceea ce priveste redactarea si prezentarea situatiilor financiare care sa fie folositoare utilizatorilor in vederea
luarii deciziilor (Cernusca, 2004).

Pct. 3.5 alin. (3) din anexa nr. 1 la Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3.781/2019 privind principalele
aspecte legate de intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si a raportarilor contabile anuale ale
operatorilor economici la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice si pentru reglementarea unor
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aspecte contabile stipuleaza ca situatiile financiare anuale vor fi insotite de o declaratie scrisa a persoanelor
prevazute la art. 10 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, respectiv administratorul, ordonatorul de credite sau alta persoana care are obligatia gestionarii entitatii,
prin care isi asuma raspunderea pentru intocmirea situatiilor financiare anuale si confirma ca:

e politicile contabile utilizate la Intocmirea situatiilor financiare anuale sunt in conformitate cu reglemen-
tarile contabile aplicabile;

e situatiile financiare anuale ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, performantei financiare si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata;

e persoana juridica isi desfasoara activitatea in conditii de continuitate.

n notele la situatiile financiare anuale trebuie mentionate reglementérile contabile care au stat la baza
intocmirii acestora si politicile contabile adoptate, inclusiv:

e bazele de evaluare aplicate diferitelor elemente;

e conformitatea politicilor contabile adoptate cu principiile contabile prevazute in OMFP nr. 1.802/2014;

e orice modificari semnificative ale politicilor contabile adoptate;

e in cazul modificarii unei politici contabile, motivele pentru care aplicarea noii politici contabile ofera
informatii mai relevante si mai credibile referitoare la operatiunile entitatii, pentru ca utilizatorii sa poata aprecia
daca aceasta a fost aleasa in mod adecvat;

e efectele modificarilor asupra rezultatelor raportate ale perioadei si tendinta reala a rezultatelor activi-
tatii companiei;

e informatii suplimentare care nu sunt prezentate in bilant, in contul de profit si pierdere si, dupa caz,
n situatia modificarilor capitalului propriu si/sau in situatia fluxurilor de trezorerie, dar sunt relevante pentru
intelegerea oricarora dintre acestea.

Principalele avantaje ale politicilor contabile includ (Dascalu, 2020):

e gestionarea si abordarea corecta a pregatirii si raportarii informatiilor financiare care sunt utile in lua-
rea deciziilor economice si in conformitate cu reglementarile contabile;

e consistenta in aplicarea politicilor si standardizarea sporita prin anticiparea impactului viitoarelor mo-
dificari contabile;

e tratamentul contabil corect — asigurarea politicilor si reglementarilor financiare aplicabile;

e eficientizarea procesului de evidenta contabil3;

e cerinte de documentare — asigurarea exactitatii si completitudinii inregistrarilor contabile;

e evitarea deficientelor controlului intern prin controale standardizate.

Echipa manageriala trebuie sa tind cont de efectele pe termen scurt, dar si pe termen lung ale schimbarii
politicii contabile fara a urmari interese fiscale sau conjuncturale. Rezultatul unei companii nu depinde doar
de performantele economice si financiare ale acesteia, ci poate sa fie o decizie de gestiune in functie de politicile
contabile pentru care opteaza echipa manageriala. Managementul entitatii elaboreaza politici contabile in ca-
drul acesteia in vederea imbunatatirii atat a calitatii informatiilor financiar-contabile, cat si a eficientei functiei
de raportare financiara.

2 Raspunderea pentru elaborarea politicilor contabile

Pct. 61 alin. (1) din OMFP nr. 1.802/2014 prevede ca administratorii entitatilor trebuie sa aprobe politici
contabile pentru operatiunile derulate, inclusiv proceduri proprii pentru situatiile previzute de legislatie. in
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cazul societatilor care nu au administratori, politicile contabile se aproba de persoanele care au obligatia gestio-
narii acestora.

Politicile se elaboreaza tinandu-se cont de specificul activitatii desfasurate, de catre persoane specializate
in domeniile economic si tehnic ce cunosc activitatea derulata si strategia adoptata de managementul companiei.
n procesul de fundamentare a politicilor contabile, echipa manageriala trebuie s aib3 la bazi legislatia contabild
aplicabila acestora.

2 Manualul de politici contabile

Pct. 575 din OMFP nr. 1.802/2014 stipuleaza ca entitatile trebuie sa detina un manual de politici contabile,
proceduri de aplicare a sa si sa efectueze controale prin care sa se asigure respectarea manualului. Legislatia
actuald in domeniul contabil nu prevede un format obligatoriu al acestuia si nici modalitatea de pastrare (listat
sau in format electronic). Prin urmare, consideram ca oricare dintre variante poate fi acceptata.

Entitatile trebuie sa procedeze la actualizarea permanenta a manualului de politici contabile atat cu noile
modificari legislative, cat si privind modalitatea de tratare a spetelor nou-aparute la un moment dat in cursul
desfasurarii activitatii. Este utila pastrarea unei arhive a tuturor versiunilor manualului, cu mentionarea perioadei
in care au fost in vigoare.

2 Modificarea politicilor contabile

n vederea respectdrii principiului permanentei metodelor, politicile contabile in general trebuie aplicate
consecvent de la un exercitiu financiar la altul. Utilizatorilor situatiilor financiare trebuie sa li se ofere posibilitatea
de a le compara pe parcursul unei perioade, in scopul identificarii tendintei pozitiei financiare, performantei
financiare si fluxurilor de trezorerie ale entitatii. Prin urmare, se aplicd aceleasi politici contabile Tn mod consec-
vent de la un exercitiu financiar la altul.

n unele situatii, companiile procedeazd la modificarea metodelor contabile in acord cu noile informatii
disponibile, toate acestea cu scopul de a se adapta noilor cerinte economice sau in vederea imbunatatirii ima-
ginii pozitiei financiare, performantei ori fluxurilor de trezorerie ale acestora.

Orice modificare a politicii contabile trebuie bine argumentata, aceasta fiind permisa, conform pct. 62
alin. (1) din OMFP nr. 1.802/2014, doar daca:

e este rezultatul unei initiative a managementului entitatii, caz in care modificarea trebuie justificata in
notele explicative la situatiile financiare anuale;

e este determinata de o decizie a unei autoritati competente si care se impune companiei (modificare
de reglementare), caz in care aceasta nu trebuie justificatad in notele explicative, ci doar mentionata in ele.

Alin. (2) al aceluiasi punct stipuleaza ca modificarea politicii contabile la initiativa echipei manageriale
poate fi determinata de:

e o0 modificare exceptionala intervenita in situatia entitatii sau in contextul economico-financiar in care
aceasta isi desfasoara activitatea;

e obtinerea unor informatii credibile si mai relevante.

Reglementarea amintita prezinta o serie de exemple de cazuri care justificd modificarea politicilor con-
tabile:

e admiterea la tranzactionare pe o piata reglementata a valorilor mobiliare pe termen scurt ale companiei
sau retragerea lor de la tranzactionare;
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e schimbarea actionariatului, datorata intrarii intr-un grup, daca noile metode asigura furnizarea unor
informatii mai fidele;

e fuziunisi divizari efectuate la valori contabile, caz in care se impune armonizarea politicilor contabile
ale societatii absorbite cu cele ale societatii absorbante.

Pct. 62 alin. (4) din OMFP nr. 1.802/2014 prevede ca nu se considera modificari ale politicilor contabile:

e aplicarea unei politici contabile pentru tranzactii, alte evenimente sau conditii ce difera, ca fond, de
cele care au avut loc anterior;

e aplicarea unei noi politici contabile pentru tranzactii, alte evenimente sau conditii care nu au avut loc
anterior sau care au fost nesemnificative.

Schimbarea echipei manageriale nu justifica modificarea politicilor contabile.

2 Evidentierea in contabilitate a efectelor modificarii politicilor contabile

in functie de perioada asupra cireia modificarea politicilor contabile produce efecte, aceasta se evidentiaza
n contabilitate, potrivit pct. 63 din OMFP nr. 1.802/2014, astfel:

v’ Efectele modificarii aferente exercitiilor financiare precedente se inregistreaza pe seama rezultatului
reportat (contul 1173 ,Rezultatul reportat provenit din modificarile politicilor contabile”), daca aceste efecte
pot fi cuantificate.

v’ Efectele modificarii aferente exercitiului financiar curent se contabilizeaza pe seama conturilor de
cheltuieli si venituri ale perioadei.

Daca efectul modificarii politicii contabile este imposibil de stabilit pentru perioadele trecute, modificarea
se efectueaza pentru perioadele viitoare, incepand cu exercitiul financiar curent si exercitiile financiare urmatoare
celui in care s-a luat decizia acestei modificari. in cazul modificarii politicilor contabile pentru o perioada anteri-
oara, entitatile trebuie sa ia Tn considerare efectele fiscale ale acesteia.

2 Exemple de modificari ale politicilor contabile

n conformitate cu art. 62* alin. (1) din actul normativ mentionat anterior, , entititile care, in baza preve-
derilor de la pct. 62, decid ca in cazul imobilizarilor corporale sa treaca de la metoda reevaluarii la metoda cos-
tului procedeaza la ajustarea sumelor evidentiate in contul 105 , Rezerve din reevaluare” in functie de modalitatea
n care, pe perioada in care a fost efectuata reevaluarea, au transferat sumele in rezultatul reportat (contul 1175
,Rezultatul reportat reprezentand surplusul realizat din rezerve din reevaluare”), dupa cum urmeaza:

a) entitatile care au avut ca politica contabila transferul rezervei din reevaluare in contul de rezultat re-
portat, pe masura amortizarii activului, inchid rezerva din reevaluare (soldul contului 105 , Rezerve din reeva-
luare”) pe seama imobilizarii careia 1i corespunde rezerva respectiva (articol contabil 105 ,,Rezerve din reevaluare”
= 21x Imobilizari corporale);

b) entitatile care au avut ca politica contabila transferul rezervei din reevaluare in contul de rezultat re-
portat, la scoaterea din evidenta a imobilizarii pentru care s-a constituit rezerva respectiva, procedeaza astfel:

”n L
|

— transfera din contul 105 ,,Rezerve din reevaluare” in contul 1175 , Rezultatul reportat reprezentand
surplusul realizat din rezerve din reevaluare” rezerva corespunzatoare sumelor amortizate din valoarea imobi-
lizarii;

— reduc valoarea imobilizarii cu rezerva din reevaluare aferenta valorii care nu a fost amortizata (articol
contabil 105 ,Rezerve din reevaluare” = 21x Imobilizari corporale)”.
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Exemplul 1

La 10.12.N-1, entitatea X achizitioneaza o cladire de la entitatea Y la pretul de 360.000 lei, TVA 19%,
amortizabild Tn regim liniar pe o perioada de 40 de ani. Ambele societati sunt inregistrate in scopuri de TVA.
Imobilul este pus in functiune la data de 01.01.N. La 31.12.N+2 are loc reevaluarea cladirii, valoarea reevaluata,
stabilita de un evaluator autorizat, fiind de 377.400 lei. La 31.12.N+3, X decide modificarea politicii contabile
aplicabile activelor imobilizate in sensul trecerii de la metoda reevaluarii la cea a costului.

Ne propunem sd prezentdm:
i) efectele reevaludrii realizate la data de 31.12.N+2;
i) impactul modificdrii politicii contabile in conformitate cu prevederile OMFP nr. 1.802/2014.

i) Prezentarea efectelor reevaluarii realizate la data de 31.12.N+2

— Tnregistrarea achizitiei cladirii:

428.400 lei % = 404 428.400 lei
360.000 lei 212 ,Furnizori de imobilizari”
»,Constructii”
68.400 lei 4426

,TVA deductibila”

— Achitarea datoriei fata de furnizor:

428.400 lei 404 = 5121 428.400 lei
,Furnizori de imobilizari” ,,Conturi la banci
in lei”

Valoare de intrare = 360.000 lei

Amortizare cumulata pe perioada 01.01.N-31.12.N+2 = 360.000 lei/40 ani x 3 ani = 27.000 lei
Valoare contabild netd la 31.12.N+2 = 360.000 lei — 27.000 lei = 333.000 lei

Valoare reevaluatd = 377.400 lei

Diferenta din reevaluare = 377.400 lei — 333.000 lei = 44.400 lei

— Tnregistrarea reevaludrii prin procedeul valorii rimase neamortizate:

27.000 lei 2812 = 212 27.000 lei
,Amortizarea constructiilor” ,Constructii”
44.400 lei 212 = 105 44.400 lei
»Constructii” ,Rezerve din reevaluare”

— Tnregistrarea lunara a amortizarii cladirii in anul N+3:

Dupa reevaluare, amortizarea se calculeaza in functie de noua valoare a activului imobilizat, de 377.400 lei,
si de durata de utilizare ramasa, de 37 de ani.

Amortizare lunara = 377.400 lei/37 ani/12 luni = 850 lei
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850 lei 6811 = 2812 850 lei
,Cheltuieli de exploatare ,2Amortizarea constructiilor”
privind amortizarea
imobilizarilor”

— Realizarea rezervei din reevaluare:

Concomitent cu amortizarea cladirii se transfera lunar o parte din rezerva din reevaluare la rezultatul
reportat (contul 1175).

Valoare justa stabilita Tn urma reevaluarii = 377.400 lei
Amortizare calculata la valoarea reevaluata = 850 lei/luna
Amortizare calculatd la cost = 750 lei/luna

Suma transferata lunar in contul 1175 =100 lei

100 lei 105 = 1175 100 lei
,Rezerve din reevaluare” »Rezultatul reportat
reprezentand surplusul
realizat din rezerve
din reevaluare”

ii) Prezentarea impactului modificarii politicii contabile in conformitate cu prevederile OMFP nr. 1.802/2014
Situatia activului imobilizat la 31.12.N+3 se prezintd dupa cum urmeaza:

Soldul contului 105 = 44.400 lei — (100 lei/luna x 12 luni) = 43.200 lei

43.200 lei 105 = 212 43.200 lei
,Rezerve din reevaluare” ,Constructii”

Valoare ramasa la 01.01.N+4 = 377.400 lei — (850 lei/lunad x 12 luni) — 43.200 lei = 324.000 lei
Durata de amortizare ramasa = 36 ani

Amortizare lunara = 324.000 lei/36 ani/12 luni = 750 lei

Remarca: Modificarea politicii contabile aplicabile imobilizarilor corporale in sensul trecerii de la metoda
reevaluarii la cea a costului nu se contabilizeaza in contul 1173 ,,Rezultatul reportat provenit din modificarile
politicilor contabile”.

Tn notele explicative la situatiile financiare ale exercitiului financiar N+3 se va prezenta urmétoarea infor-
matie narativa:

La data de 31.12.N+3, entitatea decide sd modifice politica contabild aplicabild activelor imobilizate in
sensul trecerii de la metoda reevaludrii la metoda costului. In exercitiul financiar anterior s-a utilizat modelul
reevaludrii cu transferul rezervei din reevaluare la rezultatul reportat pe mdsura amortizérii activelor. Incepdnd
cu exercitiul financiar N+4, entitatea trece de la modelul reevaludrii la modelul costului. Efectele modificarii
politicilor contabile aferente exercitiului financiar precedent nu s-au inregistrat pe seama rezultatului reportat,
ci prin inchiderea rezervei din reevaluare pe seama imobilizdrii cdreia 7i corespunde. Optiunea nu a condus
la subevaluarea activului imobilizat fatd de valoarea care ar fi fost recunoscutd in bilant dacd acesta nu ar fi
fost reevaluat.
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Exemplul 2

n anul N-1, politica societ&tii X prevedea pentru evaluarea stocurilor la iesirea din gestiune utilizarea
metodei CMP, stocul final de marfuri fiind de 20 lei. La data de 31.12.N-1, managementul entitatii decide sa
schimbe procedeul de evaluare a stocurilor la iesirea din gestiune, astfel ca incepand cu anul urmator aceasta
va aplica metoda FIFO, stocul final de marfuri fiind de 40 lei.

Ne propunem sd contabilizim modificarea politicii contabile in conformitate cu OMFP nr. 1.802/2014.

Trecerea de la metoda CMP la metoda FIFO reprezintd o modificare de politica contabila.

Prin urmare, stocul de marfuri trebuie majorat cu 20 lei (40 lei — 20 lei).

20 lei 371 = 1173 20 lei
,Marfuri” ,Rezultatul reportat
provenit din modificarile
politicilor contabile”

Metoda FIFO va fi aplicata incepand cu data de 01.01.N, chiar daca decizia de modificare a metodei de
evaluare a stocurilor de marfuri la iesirea din gestiune a fost luata la sfarsitul exercitiului financiar N-1, odata
cu intocmirea situatiilor financiare anuale.

n notele explicative la situatiile financiare ale exercitiului financiar N se va prezenta urméatoarea informatie
narativa:

Managementul entitdtii a decis sd abandoneze utilizarea metodei CMP in vederea evaludrii stocurilor de
mdrfuri la iesirea din gestiune. incepdnd cu data de 01.01.N se va trece la aplicarea metodei FIFO. Chiar dacd
aceastd decizie a fost luatd la sfdrsitul exercitiului financiar N-1, odatd cu intocmirea situatiilor financiare anuale
ale acelui exercitiu, noua politicd contabild se va aplica incepdnd cu 01.01.N. Situatiile financiare ale exercitiu-
lui N-1 nu vor fi ajustate. Efectele modificarii politicilor contabile aferente exercitiului financiar precedent s-au
Inregistrat pe seama rezultatului reportat (contul 1173 , Rezultatul reportat provenit din modificdrile politicilor
contabile”), intrucdt aceste efecte au putut fi cuantificate.
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